O TRIEUNAL DA AGUA
Christian Guy Caubet

De 25 a 30 4= abnl de 1993, realizou-g2 em Flonanopols

{SC), um tribunal da dgua. Durante cinco dias, os sete jurados dessa
junsdigio nic-oficial, exammaram casos devidamente mstruidos e
proferirarn  decisdes: indicaram a2 legislagic desrespeitada e =
ragponzabilidade dos infratores. O objetivo principal era de julgar casos
de poluicdo ou mau uso dos recursos hidricos, ocorrides em gualguer
hugar do termtono nacional brastlemro.

Esse tipo de Juri ou de julgamento simulado ndo ¢ nowvidade, Ja
foi promovido em vanas sieacdes: Tnbunal dos Povos ou Tnbunal
Russcl, juns da reforma agrana. do¢ assassmatos no campo oo dos
direitos humanes, Ma area da protec3o ambeental, ja houve wum
Tribunal Imtemacional da Agua, cujas sessdes OcOfreram  em
Amsterdam (Paizes Baixog), em 1982 ¢ 1002

Cabe lembrar, ontretamto, que csse tipo de miciativa serve
geralmente para alertar e mobilizar a opiniio publica, em assumtos
igados a5 rolagdes micmacionars. A mazdo ¢ smmples: o Direito
Internaciemal Publico, mesmo quande existe @ possui graus suficients
de precisio, amda depende murto dz vontade dos represcotanmtes dos
Estados. para ser aplicado. Ora, a ameaa de ser levado 2 uma
munsdicio mformal desse tipo, pode configurar um melo de pressdo
eficaz. O receio de uma dendmca publica pode mduzir mudangas no
comportamento dos que desrespettam o direrto humanstaro, ambiental
nutﬂdnmhnmmdndu':ﬂnquemstmmmdﬂmﬂemdu pelos
atores sociais, mclugive os do ramoe judicianc.

Em todo caso, um Jun smmulado ¢ um meo de des-legitimagio,
cujo impacto ndo deve ser subestimado, Essa é a opimio dos proprios
acusados, pois tentam, por todos os meios de propaganda disponiveis,
desqualificar o5 objetivos e o5 promotores desse Tipo de miciativa.

E mais raro que um Jun simulado seja reahizado em wmn Gneco
OIS & com o wmecd mtuito de promover 3 aplicacao de leis que estio em
pleno wvigor nesse pais. Com efeto, parece obwvio que bastaria que os
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queixosos se dirigissem aos tnbunais oficials para pedir {c obter)
Justica. Os juizes nio podenam deixar de examinar as queixas, de
constatar as mfraghes e de condenar scus autores, por srmplies
aplicagio do direrto positive vigente.

Acomtece qué esse esquenta obvio pode ndo passar de uma
ihusdo. E ¢ o descompasse infinito entre o direito positivo & 3 auséncia
de sua apleagdo, que levou a realizacio do Tribunal da Agua, no
Brasil. O &xito do empreendimento justifica apresenta-lo & considerar
sous ensinamentos, qué poderdo ser relevantes pard diversas categonas
de pesscas: dos militantes ambientalistas acs membros das profissces
Todicianas.

Génese e preparacio do T'ribunal da Agua

A decisSo de organizar o tribumal resulou da somaona de
diversos fatores: parficipagio nos Trabalhos do 1 Trbunal
Internacional da Agua; dificuldades encontradas para que os tribunais
brasileiros implementem uma legslagio particolarmente abundante &
adaptada i< necessidades da profecio ambiental, comtaxto regional, no
Ectado de Santa Catarina, amda mais desfavoravel do que a media
nacional,

Em favereiro de 1991, a convite da FOUNDATION OF THE
INTERNATIONAL WATER TRIBUNAL, v havia trabalhado, em
companhia de outras guinze pessoas, de qualTo comtimemics, Oa
elaboracio da Declaragio de Amstendam. Exts seria um dos texios de
referfncia de Tribumal Intemacional, junto com a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem (ONU, 1947) e 2 Declaragio de Estocclmo
sobre o Meio Ambiemte Humanc (1972). Um ano depois come
consultor do Grupo de Defesa da Amazdniz (GDA, Santarém. FAJ,
estava de wvolta 208 Paises-Baixos, no imtuito de acompanhar a
apresentagio do caso da pohugio das aguas da badia do no Tapajos
pelo mercirio. E 2 partir dessa experiéncia que for decidide repetr o
processo no Brasil. _

Em abril da 1992, o projeto de realizagiio do Tnbunal da Agua
for aprovado pelo Departamento de Geocsencias da Lniversidade
Federal de Santa Catarma, co-promotor do evento com a Fundagdo
Agua Viva. Estd previsto que as atividades deverag requerer um
periode de um ano, até a fase das audigncias poblicas B procise poder
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CONLAT COMmM praxos longds, pors s8c numerosos o5 mplicados no
processo ¢ vanadas as operagoes a serem realizadas,

A cronologia das atividades mchu as fases sepumtes:

1) divuigar a realizacio do Tribunal, seus objetivos & sua data
provivel, junto i maioria dos potenciais mtereszados,

Mesge miuito, dois mil folders informativos foram remetidos a
praticamente todas as ONG'S - Ornganizagdes Nao-Crovernamentais -
do Brasil e a diveras instituigdes. como a Procuradorna da Repiblica e
as Promotonas publicas em todos os Estados.

2) receber as queixas e efduar uma trnapom prévia oom os
Jurados (cuja participagdo, portanto, j3 deve ter sido assegurada), Os
Jurados foram escolhidos em fimgdo de secu conbecmento dos
problemas juridicos e ambientaiz,... & de sua disposicio em dar uma
contribuicio gratuita i causa do mew ambiente.

3) elaborar e distribuir as orientagdes para a instrucdo dos
Cas08, 205 autores de quexas pre-selecionadas.

4) aguardar que as queixas sejam confirmadas, por remessa de
um dossie completo, a secrefana do Trnbunal. A mstrucdo completa
mcluia: descrigiio dos fatos de pohugio/man use dos recursos hidrices,
provas, pericias; legisla¢do desrespertada; mapas em diversas escalas;
mrnadmmq:muwpehsfam demnmcados, oom respectivos
endereqos; copia da potificagdo encamimhads ao  responsivel
1dentificado & de sua eventual resposta

5) estudar as queixas e pedir, mmnmm,mmphmm:
de matrugao. Cabe frizar que era imprescmdived que os Quérosos
fizessem contato com as pessoas que acusavam e que noaficassem o
comtelrdo da acusacao. A idéa era de suscar uwin conseso entre as
partes {(pelo menos em algnns cases) e evitar & acdo efetnva diante do
tnbunal. Para ndd cormer © nisco de uma propaganda contraproducente,
pensava-sc que o acusado acemana remediar o danos que havia
ProvOCado,

6) comumicar ag queixas acs acusades, em nome do tnbunal, &
pedir-Thes que s& prooundiassem sobre os fatos imputados demtro de um
prazo razoavel.,

T) aguardar até o fmal do prazo ¢ confirmar as partes na Lide,
que seu cas0 sena efetrvaments examunado pelo Trbunal da Agua, &m
audiéncia pubbica, em uma data mclinda entre os dias 26 e 30 de abnl
de 1993, Era necessanio, obviamente, zaber se o acusado estaria

présents ou representado, na andiencia.



Todo esse periodo preparatono .deveria durar um ano @
mﬂmmummmﬁhpnmmmmpﬂmlmm
deixar o tempo de cmdar da parte logishca fmal, 1sto &, a orgamzacic
material do proprio tribunal. Os prazes foram respeitados, porem as
atividades reais de preparagdo chegaram a ser realizadas ds maneira
bem diferente da que fora imagmada.

As surpresas da organizacio do Tribanal
A participaciio dos qoeixosos

O maior motive de espanto surgiu logo que for lancada a wdeia
darmh'.!aru'['n'l:rmal ﬂi:hlslmlfuldtrseasmitmaadﬁ:mﬂazﬁs

de casos, ensejaram nada mais do que 23 respostas; das quais algumas
redigidas de meneira tio esdrixula, que as possibilidades reas de
queixas hmitavam-se a 17. Nenhuma das “grandes™ ONG'S brasileiras
ApOIoU UMa qUEIxs ou Tepresantou, Por ¢onta propna, ao Trbumal,

A selecio dos casos fol muto mas resultado da perscveranca
dos primeiros candidatos, do que a gqualidade da mstrucdo de seu caso
OU O Tespeito aos prazos indicados. Esscs eram dois dos crittrios de
selecio. O demais eram: diversidade de origem gecgrafica dos casos;
representatividade de diversos tipos de poluigdo, de mau uso ou de
nocividade: exigincia de o caso ainda ndo ter sido submendo 3 justiga
oficial (isso, para nio caracterizar o que alguns quenam definir como
um desacato s autoridades judiciirias). Esses critérios perderam sua
razfo de ser, pelo fato de que ap-masmtnnusuﬁpu&mm
considerados, por corresponderem &s exigfncias minimas: mstrugao
suficients, respeito acs prazos ¢ confsido. As exigencias formais da
instrucio n&o eram muitc comphcadss, porém  havia grande
preocupacio em respeitar os direitos da defesa, 2 isonomia entre as
partas, os prazos, bem come alguns principros gerais do direfo e o da
boa fe.

As razdes pelas quais alguns dos queixosos desstiram, trazem
informagdes inferessantes sobre o perfil do nulttamte medic. Ele
trabalha em mstitncio pequena, tem pouces recursos financeinos, custa
a orgenizar-ge €, acima de tudo, a reunir pessoas com formaghes
diferentes, para que trabalhem juntas. em cima de um problema
concreto. Sofre presedes maie oo menos fortes, para ndc atrever-se 3
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tomar poblica sua quenaa. O receao das consequencias pode leva-lo a
desistiT: 35 VezZes, @ O Proprio empragoe que etd em jogo.

(0 fmanciamento

O apoios financeiros foram amda mais rargs gque as propostas
de quexas. A mica mstiwcdo que ofereceu mmediatamende uma
dotacdo, foi a Embaicada dos Paises Baixos em Brasilia: USE dez mil,
para equipar a Futdagdo Agua Viva - FAV! -; correspondendo a 2006
do orgamento total. Em dezembro de 1992, o WWF - Fundo Mundial
para a Natureza - ooceden wna datacdio de USS tés mil € o Fundo
Macional do Meio Ambiente, do Ministério do Mewo Ambiente
cotifirmou que financiana 8 metade das despesas. Mas 3o hiberou os
findos uma semana antes da primeira audifncia. O resto veio das
agimcias nackmals da arca da pesquisa (CNPg) e da educagio
(CAPES) e da FAVI. A Fundagdo do Tnbumal Internacional da Agus
ﬁthcmda,pmmmﬁmmquumqmmpmpmmﬁﬂmt
pudesse padecer. ¢om um empremdimento que ndao corrospondessc
exataments & sua naneira de agic. Ademars, deixoun claro gque ndo cra
comveniente, A cu Ver, UB 3 MesMa pessoa trvesse a regponsabibdade
de tarefas tio distintas como as de: buscar fimdos; pagar despesas;
ﬂtnin‘hu&‘par&aclnmmarmgm‘adﬂﬁep.whmpar,mmujumdq dos
trabalhos do Tobunal, orgamzar a3 secretana do Tnbumal e
acompanhar 2 mstrugdo de todas as queixas. Bem aventuradas as
ﬂNG'EdﬁhHrﬂsﬁﬂnmﬂe,mmpndmmarm@ihiucm:iudn
dolares para promover um Tribunal Internacional da Agua e remunerar
o pessoal da secretana ¢ os jurados, além de outras degpesas. As do sul
devem ser mais modestas, inclusive pelo fato de que o mpacto politxo
dé¢ om jin mutSnomo, faz pensar duas vezes o3  eventuais
patrocmadores

Em todo caso, n3o houve apoio, além dos supra citados, apesar
das 47 pechdos dmgdos - as mais conheodas das msttuacdes
micmacionals que lidam com questies ambientais; sem sequer falar nos
mais de 50 pedidos remetidos para empresas dedicadas a gquestdes de
tratamento de agua, saneamento, ete ..
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(} apoio politico

O= apoios mstitucionais manifestaram-se logo no micio. Pode-
sp msistir sobre as decisbes do Procurador Geral da Republica ou da
Ordem dos Advovrades do Brasil. Parece curioso gue nsttngdes tdo
oficiais incentivem os esforgos de uma “justiga paralela™. Entretanto, e
bom lembrar qoe os objetivos estatutarios dessas entidades, prﬁuﬁmn a
necessidade de desenvolver 3 conscicncia juridica & os mstrumentos de
expressio da cadadania. Ambas declaravam-se favordveis ao Tnbunal e
gste comtou com a oontribuicdo de uma Sub-Procuradora Geral da
Republica, como Jurada

A atiude dos acusados

Sem dirndas alpuma, o acuzados ndo manifestaram  wm
entusiasmo delirante, para paricipar nas fases da mstrugio & das
andiéncias publicas. Entretamto, acabaram tendo uma reduzidissima
margem de manobra, Em pnmeiro lugar, ¢ preciso citar as diversas
categonas de acusacos.

As qun:].t:a.-, estavam dirigidas contra os polmdores diretos, sto
& of responsiveis pelos fatos de poluigio/mau uso das dguaz, porem
tambérn comtra as entidades, faderais ou  estadnais, que 530
responsaveis pela mplementacio da lkegislacio ou das medidas de
protecio ou de controle, nas drens de meio ambiente, saide, transporte,
minas, energis mgacio, ou qualquer outra atrvidade invocada por um
queixoso. Wo banco dos réus, encontravam-se empresas privadas e
publicas, de administragio direta oo indireta, mas também responsaveis
federais cu locais pelo meio ambients, implicados @ notificados om
razio de sua constante omissdo, em relagdo as tarefas para a5 quas
n&nndmrnr:umm:pﬂiudaal;ﬁn.

Depois de notificados pela secretana do Tobunal, apenas
aloms dos acusados manifestaram-se. Foi para assoberbar-se e
espantars2 de terem roccbido, com grande consumg d@ aspas,
“potificacio™ de uma “queixa”, que emanava de um prétendido
“tribunal”, Fou parz daclarar que os “queixosos™ estavam com ma fé,
on desmformades. Fou para garantir que sua empresa, sua
administracEo, sua reparticio, tomavam todas as procaugdes passivers.,
gue respetavarm 2 legislacdo vigente & 0f recursos natiras
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Oz mutores deszas respostas foram informados, entdo, que caso
nao dessjassem comparecer as audiéncmas publicas, sua reacdo seria
Lida diamte do Tribunal gue, em seguida, examinaria o case ¢ o julzamna,
a sua revella. Os acusados tinham, pots, a3 seguintes opodes: a)
comparecar &, eventualments, acabar em ma siuacio (ser condenado)
ou: b) demar de comparecer e acabar numa sitsacio ainda pior: a
carnesn de ser condenmado, a revelia. Messas condigles, compareceram
gquase todos, houve unkd excecdo. Apenas um, teve = idela de
questionar o processo ¢ de negar, na audiencia pablica, oda e qualquer
legitimidade a esse “tribunal de exceciio”. Os Jurados explicaram-the,
&m que consistia um tribunal de excecdo e evidenciaram que ¢ Tribunal
da Agua estava sende realizado em aplicagio do amigo 5 da
Constitnicio Federal, relatrvo as liberdades pablicas e aos direitos
fimdamentais,

A organizaciio das audiéncias ¢ os casos.

A mrencio era de julgar dois casos por dia. A tarde, reuniram-
52 0% jurades. para dehiberar e redigir as decisdes gue deveriam ser
ldas, poblicaments, por volta de 18 horas. Enquanto estavam reunidaos
03 jurados, realizava-se uma sess3o de um Congresso, simubtines ao
Tobumal & dedicado a0 tema da pestio abemativa dos recursos
hidricos. Isso permitia proporcionar mais mformacdes ao poblico,
porem também deixava, a disposicio do Tribunal, pessoas que podiam
atuar como pertos, alem da palestra que proferiam durante o
Congresse. Em razio do pouco tempo disponivel, a possibilidade de
indagar esses penitos foi, mfslizmente, pouco utilizada.

Sete casos foram examinados em audiéncia poblica e outros
dois apresentados em tnbuna livee, pois ndo haviam sido mstruidos, em
tempo da respeitar o8 direitos da defesa.

a) e b} Casos dos rios Mie Luza/Ararangua e Tubardo (Estado de
hanta Catarna)

Esses dois casos envolviam as condigdes de exploracio da
bacia carbonifera catarmenze. Vinte @ frés empresas mineradoras
estavam no banco dos réus, em companhia da ELETROSUL, que usa o
Carvio para produzir cnergia térmuca, dos municipios dos lugares de
exploragio do minério, da Unidio Foderal e da FATMA - Fundagdio de
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Amparo a Tecmologia e 20 Meio Ambiente {(sic) - agéncia oficial
estadual, para 2 implementacio da politica ambiental. A FATMA, em
seys 17 anos de cxisténcia, nunda conseguiu que nenhum dos seus co-
acusados adotasse medida efetiva algnma para acabar com a peluigio.
Esta resufta do fato de que as cinzas & outros depetos da exploragso do
carviio, sejam depositados a céu aberto, A onidagio da pirita mata toda
forma de vida nos cursos d'agua da repm@o, cujo pH & geralmente
mferior a 3,0, enquanto deveria pscilar entre 6,0 e 9,0, para qoe as
condigdes de vida aquarica fossem mantidas. Além disso, a pohugio
dos curses d'agua chega, por gravidade, no grands complexo lagunar
do sul do Estado, onde vai extmgumdo as pescarias de crusticeos, gue
construem o melo de easténci de mais de vinte mul pessoas.

Além do conjunto das 23 empresas ctadas nos dois casos,
foram condenadas a ELETROSUL. & a FATMA. Os prjuizos
constatades & of custos da renmturagdo da pavagem local, sac
avaliados em vanas centenas de milhdes de dolares,

c) Comtammacio radicativa das footes do rio Verde (mumicipio de Rio
Verde, Estado de Mmas Gerais-MG-).

Residuos de torio e de boro, elemenstos radioativos gue
resubtam da exploracic mineral, estio estocados de mancira
madequada em tambores metihicos ov bombonas de plastico. Esses
recipientss nio resistiram a agdo do tempo @ deixam vAzZAar scu
comteirdo, que contamina provavelmente 3 napa fredtica. A poluigdc
por residuos de minénos de uranio, também & provavel.

A empresa Usinio do Brasil 5.A. e 2 Comssao Macional de
Energia Nuclear - CNEN - sdo condenadas a isolar convenientemente a
drea de tratamento dos residuos e 2 trangporta-los para win Jugar
apropriado (onde ndo contammem as dguas sublterrineas).

d) Barragem de Castanhdo no no Jaguanbe (Estado do Ceara-CE)

O Departamento Nacional de Obras contra as Secas - DNOS -
est2 sendo acusado de ter-se escorado em um Estudo de Impacto
Ambiental mal faito, para aprovar a construgdo de ums barragem de
finalidades muihtiplas, em uma cota que acarmetara » mumdagio de uma
cidade de mais de 9000 habitantes. Também ficou avidenciado que
algumas das finalidades do projeto, sio mutuamente excludentes: s¢ 3
irrigacio for implementsda, nas condigdes do projeto, entio sera
impossivel produzir também a energia elétnca previsa. ..

O Tribumal recomenda 2 anulacio da licenca ambiental prévia,
irregrularments concedida pela Sccretaria Estadual de Meio Ambiente,
hemn comae 2 realizacha de um ElA fidediono.



2} Amesa contra as aguas munerais de Cambuguira {Estado de Minas
Gerais, MG)

A Companhia Hidrommnas explors as dguas minerais do
municipic  de  Cambuguira., cujos rocursos  orgamentarios 530
compastos, a concorrencia de 50%, pelas taxas peradas por essa
attvidade. Ocorre que tanto a companhia come © mEnICipio
desrespertam suas obrigacdes legais de protemer esse patrimonio, além
de outraz clausulas do comvémo de concessio, toleram a ocupacio
irregular das areas de protecdo das fontes e =té a3 meentivam, em
prejuizo da qualidade das aguas ¢ dos recursos fitures do municipio.
80 naturais como financeiros

0Os Jurados pedem que os acusados respeitam suas obrigaches
legais e também recomendam ac queixoso gue ajuize acE0 COMTA ©
Departamento Nacional de Produgio Mineral, omisso na sua obrigagéo
de exigir o cumprimento da bemslacio federal, pelo concessionanio do
direito de exploragio.

f) Poluigio do rie Cubatio por produtos toxicos de uso agricola (SC)

Em mazdo das cardncizs de mstrucdo do processo, foi o dnico
©a50 em que nad hovve condenacio formal. A baca do rip Cubatio é o
manancial de abastecrmento da cidade ¢ do mumicipio de Flonandpolis,
alem de outros trés. Cerca de 400.000 habitantes vivem na conurbagio
¢ dependem dessa Agwea, As culturas praticadas na bacia (hortahicas,
fumo, milho) usam mutos produtos toxicos, que as chuvas levam até
o5 cursos d'agea, onde s misturam com as cargas orgdnicas dos
espotos domeésticos ¢ hosprtalares

Porem ocorre que ¢ queixoso, que alega a possibihidade de que
# dgua tenha clevados mdices de carbonatos ¢ onmanoclorados, por
causa das praticas agricolas, ndo traz nenhuma prova disso, quer sem
sob forma de analise de dgua, quer de relatdrios de peritos. Basta entio
a Companhia Estadual de Agnas e Saneamento - CASAN -, lembrar
que 2 legslagio ndo exige esse tipo  de amalise, para qul.':s::t-:-m-a
impossivel evocar sua omizsSo, & Mmoo menes sua responsabilidade
Emire o= quatro casos. onde aparcceu como ré, foi o imico em que 3
FATMA demxon de ser condenada; por falta de provas, e ndo porque
mexistisse problema.

Messe mesmo ¢aso, entretanto, fol condenado o Estado de 8C,
pelo fato d¢ o sex Poder Executrvo, em violagio da Constituichio
estadual, detxar de destinar 1% de suas receitas fiscais a projetos oo
programas de protecio ambiental.



g} Poluicde do rio Trombudo (SC) per dejetos organicos & produtos
QUEMICOS,

0 gueixoso trama provas de dois tipos de pelmgdo: a das
fibricas de tratamento da mandioca, cujo funcionamento ¢ sazonzl, ¢ a
das indilstrias quimicas de corantes. Todas usam os cursos dagud
como recepticulos de seus dejetos, que ndo recebem nenhum
(rataments prévio, ou Com tratamemto parcial ¢ madequado. A
FATMA. muitas vezes alertada sobre esses fatos, ou $e omize, ou
outorga prazos, sempre renovados, aos infratores, para que remediam
os fatos denunciades, A FATMA, dona da competéncia legal de
atribuir & suspender as licengas de operagdo & owiras licencas ]:lmr't—:taa
pela lemslagio ambiental, sabe muito bem que a firma Multicolor j2
e5td operando, hd quatro anes, Sem munca fer SequUer sohctado as
referidas licencas. E como a FATMA nunca denuncia os miratores, ao
Ministério Pablico, 50 resta pedir sua condenacio moral 20 Tribunal da

O Trbmnal, pois, condenouw a FATMA a execmar suas
obrigaches lewais, a realizar as andlizes de agua soliciadas pelo
queixosy, com penodicidade adequada, bem como a ajuizar os
problemas, caso suas decisbes ndo fossem respeitadas pelos infratores.
Também exigm, desses, queé construissem as mstalagbes necessirias
e.. 3z pusecssem efetivamente a funcionar! Nio @ raro gque as
metalacdes o0 05 equipamemtos sejam instalades, porem BAO sejam
operados; no intuito de poupar energia.

A Tribuna Livre

Doiz 2503, encammhados fora do prazo 3 seoretania de
Tribunal, foram apressntados ae piablico, fora de audiénca.

O primeiro era relativo ao lago de represamento da barragem
Paiva Castro, um dos reservatonios de abasecimento da cidade de Sae
Paulo. O lago esta perdendo sua capacidade utl, em mzdio de
assoreamento que resubta dos loteamentos eregul.-a:ﬁ e especulativos,
realizados a mentante, Esses loteamentos sdo autorizados, ao arrepio
das lews, por finciondrios & engenhewros das prefeituras nbemrinhas.
Vendem, em  proveito propric, as Decessanas  autorizagdes
administrativas. Os alvaras de construgdo sio concedidos para dreas
com acemtuadas declividades, onde esta proibido conar qualquer tipo
de vepetacic. Az construges erguidas nesses fugarcs, enssgam ame



erosao consideravel, gqua acaba depositando seus sedimentos na represy
Paiva Castro.

O ultimo caso é o da mineradora Del Rey, filial do grupo Du
Pont, cujas atridades poluem o no Pimheirmho, perto da cidade de
Curitiba, capital do Parand. O quexoso € um engenbeiro qué havia
trabaliado na elaboracdc do sistema anti-poluicdo da Del Rev e
comstaton, em seguida, que o esquema proposto ndo hawvia =ido
respeitade. Disso resulta importants poluicao, notadaments por meetais
pesados, que as anabces realizadas pelo mstiuto oficial de protecao ao
meio ambients do Parand (Instituto de Protegiio Ambiental), ndo
conseguem cvidenciar, a diferonga do gque ocorre com as analiscs
realizadas por outros laboratdnios, a pedido do engenheirg. ..

Balan¢o do Tribunal ds Agus

Os diversos aspectos do balance do Trnbunal dz A.;a;u.a
aparecarmn  amplamente posttives, guer sgja em  rolagio =
conscientzacao, 3 educagdio, @ diveulgagio. 4 pressdo social, a
legitimagio dos ambientalistas ou a pura e simples agdo mdiciana

Pode-ge mencionar, em primeird lugar, o fsto de que £31
pessoas assistiram, total ou parcialments, 3s audiencias publicas do
Tribynal ou as sessdes do Congresso. Vieram de treze Estados do
Brasil ¢ do Distrito Federal. Diversos canais de televizsio comantaram
bastante, durante o5 dias das audiéncias, os casos apresemtados. O
MESMO OCOTTEN CoMm 3 imprensa escrita. Muitas pesscas sentiram-se
menos moladas ¢ tiveram a demonstragio de que era possivel agir
utzimente. Também tiveram preciosas onentacdes sobre o caminho a
sar percorrido para chegar acs tribumals normais, para realizar umsa
instrugdo, para trabahar junto e enfrentar os desafios da
: b linaridade

A mecescidade do trabalho conjunto, a partir de um mesmo
probléma, motto comtnbm pare romper as barreiras; especialmente as
questies da praxe, nos mews academcos. Barroiras entre as “arcas™ ou
os “objetos™ do saber.

No plano estritamente jundico, as conseguéncias do Trbunai
foram das mais provertosas.

Mos trés casos qué eram da competencia direta da lemslacio
federal, 2 Procuradonia Geral da Repablica pediu copia dos processos e
movey agdes. Essas agbes estio em curso, no caso da poluksio
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mdicativa das fontes do Rio Verde 2 da barragem de Castanhio. No
caso das fontes de Cambuquira, onde havia apenas denundia de ameaca
de poluicio, a pressio fol suficiente para levar a prefetura local e a
Hidrominas, a rever as clausulas da concessio de exploragdo.

Mo casos da bacia carbonifira (SC), 05 queImosos eniICEATAM
os documentos ao Mmistério Publico do Estado, enquanto que =2
Procuradoria da Repiblica, no Estado, prossagnia na sua propria agdo.
no sentido de responsabilizar a Umido pelas suas numerosas OfMEssoss;
dentre outras; 2 de pagar efetvaments sua guota de contribugdo, no
intuito de financiar as custosas obras de renaturagso

Os poluidores do rio Trombudo também foram denunciadas ao
Ministério Pablico do Estado de SC, em vio, até o final de janeiro de
1994,

(uanto 45 admmistragbes publicas e agéncias federas ou
locais, responsaveis ¢ muitas vezes cumplices, pelas suas aghes ©
omissdes, de inimeras degradagdes do melo ambiente, a guestso das
acbes judiciarias @ muito mais complexa. Com efeto, (oma-g5e
necessiric  evocar sua  respomsabilidade pemal: o crme de
rﬁpmﬁabiﬁdad&rﬁuhadufamdaqucmrﬁpuﬂuﬁspehmﬁﬂ
administrativa possuem ¢ monopdlio da competencia, porem a0 usam
suas competéncias, 56 eles podem fiscalizar, autuar, muktar, suspender
as atividades, conceder licengas, ctc... Entretanto, ndo fiscalizam n3o
autuam, multam simbolicamente, raramente suspendem as atividades
ou Tevogam as licengas. Ocorre gque o Ministéno Pablico tem o
monopdlio da agio que permitinia responsabilizar penalmente as
autoridades omissas, porém NUNCA usou essa compeféncia, para
exigir o rospeito a lemslagio e forcar a adotar providéncias. A
autoridade politica/piblica sabe, portanto, que ¢ mtocavel no plane
juridico. 86 fica vulneravel mo plano politico ¢ & pracisamente Nests
plano que se manifesta ¢ impacto de uma iniciativa come & do
Tnbunal

Fungies politicas do Tribunal da Agua
A grande maioria do publico enfatizou o valor da agio do
tribunal, come jurisdicio, mversamente, os Jurados sempre msistiram

sobre o fato de que o Tribunal ndo era uma junsdigio ¢ que seus
ohictivos aram essencialmente de educadio @ participagic Certamente
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nd0 podenam deixar margem alpuma, 3 acusacdes dc usurpar as
prerrogrativas do Poder Judiciario,

Esse receio tinha alpum fundamento. Houve pressdes: alguns
manifestaram seu espanto, face a0 atrevimento da iniciativa, Sugeriram
ndo mplementi-la. A FATMA, como foi visto, tentou desgualificar
esse “tnbunal de escecdo™.

Esza tentativa de negar a legmtimmdsade do tribunal, ¢ altamente
simbolica. Revela a perturbagiio do poder executivo, frente a uma agio
que foge totalmente a0 seu controle ¢ cupo custo politico poderd ser
elevado. De um lado, esse poder sofre acusagies precisas, escoradas
em provas sohdes. Do outrg, estd submetido a2 wma  instdncia
totalmente independents, tecnicamente competente nos planos juridico e
ecologico, legitmada pelas queixas que recebeu e pelo pablico
presente. & desejosa, amda, de estabelecer 2 verdade dos fatos e as
responsabilidades efetivas; em tempo real.

“Em tempo real”, signrfica que utn Jin smmuolado desenvolve-se
eOMme uma poga de teatro clissico; respeita a regra das trés unidades;
umdade de tempo, unidade de lugar, unidade de acio. Resulta de um
processo demorade, que se desenrolon antes, onde todos os envolvidos
uveram toda a kiberdade de escolher sen papel. Poderiam ndo se
sconirar mmea, no mesmo lugar;, para conversar sobre o mesmo
assunto. Porom, o fatum, ¢ destme, faz com que esse encontro ocorra.
Agora, na guditncam pablics, cada wm havera do explicar os falos o
justificar seus comporiamentos ¢ omissSes passados, tudo gque cle
pensava poder deixar no cscuro, Serd preciso fazer exatamente ¢ que ¢
politicamente  mdesepavel: prestar contas 3 opinido poubhlica, aos
cudadios, a0s eleitores. O Poder estd na posicio de acusado. Vai ser
julgado e podera ser condenad.

E nessas tros operagdes complementares, de acusagdo,
julgamento e condenacio, que reside o fulero do problema e a
ambignidade positiva do Tnbunal da Agua. Nio é ums junsdigho, nem
foi assim apresentado, porém ¢ uma mstincia de julgamento. Sezue o
ritual de justica. Exige o compriments de obrigacdes objetivas, a5 guas
todos estio vinculados, nclusive as nstincias do poder politice e do
poderio econdmico. Recebe dendncias formahizadas sepundo regras
pré-estabelecidas e notifica os denunciades, por respeito as cxiofncias
mquestiondveis dos principios bdsicos do processo, como a ndo-
retroatoadade da lei, 2 boa £, 2 contraditoriedade, as garantias da
defesa atc,,
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Por todas cssas razbes, o Tribunal da Apua ndo & uma
juﬁadﬁa;mr&ndﬁamwmgmmmwpﬂldauuﬁmﬁ:ﬁada
jﬂgﬂnﬂﬂ&pﬁm&ﬁngﬂu.ﬂhmﬂﬂmﬂ,m@qﬁﬁﬂmﬁm
rﬁpﬂmm;ﬁm#miedﬁmmmﬁndﬂgmﬂm.
também no sentido de mstitucionalizar os conflites I :
Colabora para transformar um réclamo difuso em aqio ma jostica.
Am:sdasﬂapmsmdamTﬂhmmldahgm,ndmmﬁa&msm
ﬂijMndﬂfamsc:mvmmmaismmmmamm.Dﬂ;ﬂﬁth
mmﬁ&dﬂ,h:m‘pnmumdmmmﬂumtﬂsqueﬂmdinmhﬁnm
necescArin para ingressar mog tribunais oficiais. Em fungio desse
processo, falou-se em ambiguidade pesitva do Tribumal. Esta ¢
cntﬁmmdapﬂamqﬁnﬂFhﬂﬂhquemg:ﬂlmuﬁﬂbmlumﬁtﬂ

d&pmmuhﬂmdaaqimewismmmm,mmmmmﬂu

Judicaanio.

) msaacmdbgﬁﬁ,niﬂédnsemmharqueumhtmﬂdﬂ
ﬂguatmha-nhtidtrtm[ﬂ-éxitﬂ' cumprin as fungdes que a justiga derxa
de cumprr. Ran:hﬁlab&giﬁmidﬂquueaJuﬂjwmipuﬂmdn,pﬂr
nio corresponder ds expectativas dos justicidveis. lsso podena scr
nﬁwd&mgﬂﬂjﬂ,ﬁniﬂmﬂﬂaunmmg&dh;pnﬁﬂfamdﬂ
comstatar-se QUE UM Servigo publico tio importants coma o da Justica
ado atende convenientemente o publico, & uma tragédia. E uma ameag
3 cidadania Messe particular, o Tribunal da Agua também conso
ma séria advertincia: & urgente atendsr 3 demanda soctal ¢ polmica.
cujes anseins SA0 incompativeis om fermos de paz social, comMm as
Frustracies diariaments viidas



Consideracdes finaus

O Tribunal da Agus, @l como for wealizado ¢ funcionou em
Floriangpohs, ndo & um “modelo”, mas apenas uma referencia de agio
possivel. Nas particularidades do comtexto brasileiro, teve um impacto
muito positive, Contribuin para a conscientizacio de uma socisdade,
em que as referéncias ao meio ambiente continuam vagas © a propra
novdo, bastante imprecisa; mesmo em se tratando de muitos militantes
ambientalistas, Mostron um cammho a alguns desses mulftantes e
msuflou dnimo, bem como a outras pessoas, mclusive nas profissoes
judictarias. Desmistificou, nos cases gue anahsou, © cardter
essencialmente retérico das declaragbes oficians, relativas a protedo
ambiental: estz nio passa de um clemento de marketmg polibco & de
promogio pessoal.

Nio hi divida de que, com a experifncia adguirida, o Tribunal
podena ser melhorado e alcangar melhor seus objetivos, ou inchur
outros. Dnmk;mmW]mPﬂnamm
em prol da participacio de cutras pessoas, qualificadas em outras areas
do saber. Isso nio prejudica a constatacio essencial: mesmo que 50
trvesse alcangado parte dos resultades que teve, o Tribunal da Agua ja
justificana se repetisse O processo.

Floriandpolis, 26/01/94,

Referéncias Bibliograficas

A experiéncia do Tribunal da Agua ¢ s Anais do Congresso de mume)o
altemativo de recursos hidricos, foram publicados com o6 segumtes
titulos:

|} Tribunal da Agua. Casos e descasos. Florandpolis: Universidade
Federal de Santa Catarina; Fundaciio Agua Viva, 1994, 400p.

2) Manejo ahemativo de recurses hidneos. Flonandpolis: Universsdade
Federal de Santa Catarma; Fundagae Agua Viva, 1994, 130p.

Essas publicacSes podem ser pedidas 3 Fundagdo Agua Viva. Caixa
Postal 5137. Floriandpolis, $C. CEP: 88040-970.
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O's Jurados do Tribunal da Agua

» Christizn Guy Caubet. Doutor em Direito. Professor Trtular do
Departamento de Geociéncias/UFSC. Presidente da Fundagdo Agua
Viva. Pesquisador [A do CNPq.

» Ela Wiscks Vollmer de Castilho. Mestre em Direito, Professora de
Dhreito Penal. Ex-Coordenadora de Defesa dos Direitos Individuais
& Interesses Difusos da Procuradonia da Republica em SC. Sub-
Procuradora Geral da Repubhea.

s Hermann Assis Basta. Advogado. Es-Secreeario Geral, Vice-
Presidente ¢ Presidente da QAB/Conselho Federal. Presidente do
Trnbumal da Agua.

» Magda Remmer. Militante aminentalista. Presidente da ASSOCIEIO
Democritica Feminina Gaicha - ADFG/Amugos da Terra.

» Paula Affonso Leme Machado, Doutor em Direito. Ex-Promotor de
Justica. Presidente da Sociedade Brasileira de Direto do Mewn
Ambiente, Professor de Politica e Legislagiio Ecoldgica.

= Roberts Ammando Rames de Aguiar, Doutor em Direto.
Procurador Geral da Universidade de Brasilia, Professor do
Departamente de Ciencia Polica o Relacdes Intemacionais da
LnB

e Zeno Simon. Engenhero Quimico, Fx-Chefe do Departamento de
ﬂpﬂﬂ;ﬁueMmmmﬁndaﬂlTEL-EimIﬂtrgmdudﬁ
Tratamento dos Efluentes Liguidos do Polo Petroguimico do Sul.
Conselheiro da AGAPAN ¢ mambro do corpo téonicn de Consclhe
de Recursos Hidrcos do RS



