Critérios para a cobranca pelo uso da agua na bacia do Itajai
- Texto base das oficinas realizadas em outubro de 2009 -

Introdugao

O desenvolvimento das diretrizes e dos critérios da cobranca pelo uso da agua faz parte da
construgcdo do plano de recursos hidricos de uma bacia hidrogréfica, segundo a Resolugdo 17/2001
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. Por isso, a equipe do Projeto Piava, responsavel pela
elaboracao do plano de recursos hidricos da bacia do Itajai, esta também desenvolvendo os estudos
necessarios para a implanta¢cdao dos demais instrumentos da politica nacional de recursos hidricos,
entre eles a cobranga pelo uso da dgua.

As proposicdes resultantes dos estudos sdo discutidas e revistas pela cadmara técnica de
planejamento do Comité do Itajai, que orienta e supervisiona a construcdo do plano de recursos
hidricos.

O presente texto é uma sintese das idéias que sdo discutidas nas trés oficinas sobre os critérios de
cobranca pelo uso da dgua, realizadas em Indaial, Ibirama e ltuporanga, respectivamente nos dias 8,
15 e 22 de outubro de 2009. Seguindo o roteiro das oficinas, o texto estd estruturado nos seguintes
tépicos: objetivo, conflitos, solucdes, recursos, beneficidrios, cobranca, viabilidade econémica por
segmento e precos. Ao final sdo apresentadas as perguntas e respostas produzidas pelos grupos de
trabalho formados nas oficinas.

Objetivo desta oficina

Discutir como resolver os conflitos pelo uso da dgua na bacia do Itajai.

Conflitos (que conflitos sdao esses?)
Sao os conflitos existentes em func¢dao dos problemas relacionados a quantidade e a qualidade das
aguas da bacia. Foram constatados pelos estudos que confrontaram a disponibilidade com a

demanda de dgua, tanto em relacdo a quantidade quanto a qualidade.

Estes problemas podem ser ilustrados pelos 2 mapas apresentados a seguir.



Mapa 01: Situacdo da quantidade de dgua da bacia do Itajai
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Mapa 02: Situacdo da qualidade das aguas da bacia do Itajai
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Os problemas apontados por esses mapas indicam que precisamos aumentar a disponibilidade de
agua e melhorar a qualidade das dguas da bacia do Itajai. Os acordos necessdrios para atingir esses
objetivos representam a esséncia do plano de recursos hidricos da bacia.



Solugbes (como conseguir isso?)

Ha varias formas para melhorar a qualidade da agua e aumentar a disponibilidade de agua. Aqui
vamos considerar apenas as duas mais importantes, urgentes e eficazes: tratamento dos esgotos
domeésticos e a recuperacdo de mata ciliar.

Qual o custo para implantar essas solugdes?

(a) Para a implantacdo de sistemas de coleta e tratamento de esgotos, apresentamos os quadros
abaixo, resultado dos estudos realizados.

QUADRO 1 - CUSTO TOTAL SISTEMA DE ESGOTOS URBANOS

REFERENCIAS
% DE CUSTO Custo Especifico Total Total + BDI (20%)
REDES COLETORAS 75 RS 482.404.821,43
COLETORES TRONCO 10 RS 64.320.642,86
ELEVATORIA 1 RS 6.432.064,29
ETE 14 RS 90.048.900,00 | RS 643.206.428,57 RS 771.847.714,29

Fonte: Alem Sobrinho e Tsutiya
(USP)

ETE EFICIENCIA Custo/hab(RS)

100

Custo da ETE
RS 90.048.900,00

Pop. Urb
900489

80%

Fonte:Von Sperling

QUADRO 2 - CUSTO TRATAR ESGOTO RURAL C/ TANQUE SEPTICO E SUMIDOURO

Custo fossa/sumidouro para 7 pessoas c/ BDI RS 1.728,92
Pop rural (hab) 165350 Custo fossa/sumidouro para 7 pessoas s/ BDI RS 1.452,87
Domicilio (unid) 47860 Fonte: AMMVI e SINAPI(abril 2009)

QUADRO 3 - CUSTO TOTAL ESGOTO RURAL

Custo Esgoto Rural ¢/BDI RS 82.745.960,30

Custo Esgoto Rural s/BDI RS 69.534.420,42

QUADRO 4 - CUSTO TOTAL DE IMPLANTACAO DE SISTEMA DE TRATAMENTO DE ESGOTO NA BACIA
DO ITAJAI

CUSTO URBANO CUSTO RURAL CUSTO TOTAL Custo por habitante

c/BDI

RS 771.847.714,29

RS 82.745.960,30

R$ 854.593.674,58

RS 801,80

s/BDI

RS 643.206.428,57

RS 69.534.420,42

RS 712.740.848,99

RS 668,71

Populagao total da bacia: 1.065.839 habitantes

(b) Para a recuperacdo da mata ciliar numa faixa de 10 metros em cada margem dos cursos d’agua,

numa extensao de 25 quildbmetros de rio, temos o seguinte:

25.000 km de rio que precisam ter suas matas ciliares recuperadas X 20 metros (10 metros de mata

ciliar para cada lado do rio) (= 25.000.000 m x 20 m = 500.000.000 m? ou 50.000 ha




Segundo informacbes da equipe de recuperacdo de matas ciliares do Projeto Piava, pode-se
considerar um custo de RS 6.000 por hectare para recuperar a mata ciliar.

Sendo assim, o custo total para recuperacdo da mata ciliar na bacia do Itajai, considerando nada
recuperado até o momento, chega em RS 300 milhdes.

Desta forma, o custo total para resolver os problemas prementes da bacia do Itajai é de RS 1.154
milhdes (RS 854 milhdes + RS 300 milhdes = RS 1.154 milhdes).

Recursos (como estes recursos podem ser levantados? E o que representam em relagao ao PIB da
regiao?)

Vamos considerar que 40% deste valor poderdao ser disponibilizados pelos governos federal e
estadual, através de seus programas de investimento. Com isso, trabalharemos com 60% do total, o
que resulta em RS 692,40 milhdes.

Outro aspecto a ser considerado é o tempo necessario para gerar e aplicar esses recursos. Podemos
partir do horizonte de longo prazo do Plano de Bacia, que é de 20 anos? Se assim for, chegariamos a
demanda de RS 34,62 milhdes por ano.

Em 2006, o PIB de Santa Catarina foi de RS 89 bilhdes. O PIB regional foi de RS 23,15 bilhdes.
Deste PIB regional, o dos segmentos usudrios de dgua corresponde a 30% do PIB regional, ou seja, RS
6,956 bilhGes. Considerando que a producdo econOGmica é melhor caracterizada pelo VA (valor
adicionado), que para os usudrios de agua foi de RS 6,271 bilhdes, concluimos que o custo da
recuperacio da bacia (RS 692,40 milhdes) equivale a 11% do VA anual dos usudrios de agua.

Se trabalharmos com o horizonte de 20 anos, o montante a ser arrecadado anualmente (RS 34,62
milhdes) cai para 0,55% do VA dos usudrios.

Beneficidrios (quem sdo os beneficiarios diretos da solugao dos problemas?)
Os beneficiarios diretos sdo os usuarios de agua. Indiretamente, toda a populagdo é beneficiada. Os
guadros a seguir mostram como estao distribuidos os usudrios na bacia do Itajai.



Quadro 5 — Usudrios de acordo com a vazao mensal captada
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faixas de vazao superficial captada

Comparacgdo entre o nimero total de cadastros por faixa de vazdo e a vazao

B NUumero de
cadastros
por faixa de
vazao
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Quadro 6 — Captacdes superficiais e subterraneas maiores que 1000m>/més

Captacoes superficiais e subterraneas maiores que 1000m3/més

Aquicultura
12%

Qutros usos
8%

Mineracdo

0%

ou 788.889.204 m>/ano

Vazdo total captada = 65.740.767,00 m’/més




Cobranga

O que é a cobranca pelo uso da dgua?
E um instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, conforme explicita o artigo 19 da Lei N°
9433/97. Esse mesmo artigo expressa os objetivos da cobranca, que sdo:

e reconhecer a 4gua como bem publico limitado, dotado de valor econdmico e dar ao usuario uma
indicagao de seu real valor;

e incentivar a racionalizagdo do uso da agua e a sua conservagdo, recuperagao e manejo
sustentavel;

e obter recursos financeiros para o financiamento de estudos, projetos, programas, obras e
intervengdes, contemplados nos Planos de Recursos Hidricos, promovendo beneficios diretos e
indiretos a sociedade.

Por que discutir esse tema agora?

Porque estamos elaborando o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai e o plano
necessariamente deve contemplar este assunto, conforme prescreve a Resolu¢do 17/2001 do CNRH,
ao definir o conteddo minimo de um plano de recursos hidricos de bacia hidrografica.

O que precisamos definir?

Com base nos principios da cobranca, é necessario ajustar a férmula proposta e definir os Ks e os
precos unitdrios. (Os itens a serem considerados na cobranga sao estabelecidos pelo artigo 72 da
Resolucdo 48/2005 do CNRH.)

Principios da cobranga pelo uso da dgua na bacia do Itajai

A cobranca pelo uso da dgua deve ser justa e por isso considerar a capacidade de pagamento dos
setores usuarios.

Agua de melhor qualidade é mais cara do que agua de pior qualidade.

O langamento de efluentes sempre gera poluicao, mesmo quando atende a legislagdo. Por isso, o uso
“diluicao de efluentes” é o mais caro de todos.

As acdes de prote¢do da dgua por meio da conservagdo ou recuperagao da cobertura florestal devem
ser reconhecidas e levadas em consideragdo na definicdo do valor a pagar.

Férmula para calcular o valor anual a ser cobrado por segmento usuario ou por usudrio individual:
Vanr (RS) = [Pcap Qcap Kenq + Pcon Qcon + I:)DBO .DBO + I:)l\/ls . MS + PX . X)Kenq] KS_ Vprodutor de agua

Onde (todos os valores sdo anuais):

Qcap = vVazao de captagao (m?)

Qcon = Vazdo de consumo (m3)

Quan = vazdo de lancamento (m?), sendo que:
Qcon = Qcap — Quan

DBO = demanda bioquimica de oxigénio, em kg



MS = materiais sedimentaveis, em litros

X = quantidade de qualquer outro poluente a ser considerado, em kg, sendo que:

DBO = concentracao de DBO . Qan

MS = concentracdao de MS . Qyan

X = concentracao de X . Qjan

Além disso:

Pcap = Prego unitario para a captagao (R$/m°)

Pcon = Preco unitario para o consumo (R$/m?>)

Ppeo = preco unitario para o lancamento de DBO (RS/kgPwms = preco unitario para o lancamento de MS
(R$/L)

Px = preco unitario para o lancamento de X (RS/kg)

Vorodutor de 4gua = Valor correspondente a produgdo de agua pela propriedade usuaria, a ser estabelecido em
conformidade com a Politica Estadual de Servigos Ambientais.

Keng @assume valores de acordo com o enquadramento do corpo d’agua onde se faz a captagdo, onde:
Keng = 1,5 onde a captagdo é feita em rio Classe Especial

Keng = 1,2 onde a captagdo é feita em rio Classe 1

Keng = 1 onde a captagdo é feita em rio Classe 2

Keng = 0,8 onde a captagdo é feita em rio Classe 3

Keng = 0,6 onde a captagdo é feita em rio Classe 4

Considerando todos esses fatores, constata-se que as vazdes e os langamentos sao conhecidos para
cada usuario. O que precisa ser definido portanto sao o Ks, 0s pregos unitarios e 0 Vprodutor de sgua-
Nesse momento temos informacg&es para discutir os primeiros dois. Em outro momento 0 Vprodutor de
sgua S€ra aprofundado.

Viabilidade econdmica por setor — determinag¢do do Ks — e preg¢os unitdrios

A partir dos valores adicionados dos segmentos usuario de agua, mostrados na tabela abaixo, os Ks
foram determinados de forma a representar a capacidade de pagamento do segmento. Os resultados
obtidos constam do Quadro 7.

Segmento Valor adicionado 2006
irrigacéo 663.720.316,23
criagdo animal 250.922.773,60
aquicultura 167.416.472,23
industria 4.040.117.718,48
abastecimento 235.424.337,90
mineragao 68.856.700,50
outros usos 260.285.569,28
geracgdo de energia 584.298.287,10

Total (sem portos) 6.271.042.175,32



Quadro 7: Proposta para os K;

Proposta para o coeficiente setorial K,, definido como
(\'\\‘Ausr.:/\'\\“‘a‘im:l)1'|If2

Obs: K.,.=0,6
irrigacao Koorte N30 determinado

aquicultura
criacdoanimal
outros usos

abastecimento

mineragao

industria

I I I I I 1
0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0

Coeficiente setorial Ks

Para os precos, seis tentativas foram feitas, cujos resultados constam na pdgina a seguir:

Nestas simulagées, foram considerados os seguintes valores (quadro 8) para os langamentos por
segmento, com base em diversas fontes bibliograficas:

Quadro 8
Concentracéio de DBO (kg/m% | Concentracéo de MS (L/m”)
IRRIGACAO - 0,53
CRIACAO ANIMAL 0,040 -
AQUICULTURA 0,001 0,00
INDUSTRIA 0,137 -
ABASTECIMENTO/ESGOTO 0,054 0,02
MINERACAO - 0,15
OUTROS USOS - 0,05




Quadro 9: Tentativas de estabelecimento de precos unitarios

Tentativa 1 Tentativa 2 Tentativa 3 Tentativa 4 Tentativa 5 Tentativa 6
Pcap 0,01 0,01 0,01 0,02 0,03 0,03
Pcon 0,02 0,03 0,03 0,04 0,06 0,06
PDBO 0,10 1,00 2,00 2,50 3,00 3,50
PMS 0,10 1,00 1,50 2,00 2,00 3,00
PX 0 0 0 0 0 0
Ks Tentativa 1 Tentativa 2 Tentativa 3 Tentativa 4 Tentativa 5 Tentativa 6
0,0990 6.475.813 8.291.256 8.291.256 12.951.628 19.427.441 19.427.441
0,1678 2.891.224 5.572.391 7.764.850 10.825.103 14.593.310 15.689.540
0,1212 2.009.587 2.586.248 2.624.032 4.106.079 6.130.779 6.149.672
1,0000 3.609.640 10.630.309 17.536.646 23.103.856 29.476.031 32.929.200
0,3809 1.743.264 5.633.254 9.744.007 12.941.259 16.328.824 18.384.200
0,4465 7.891 8.239 8.239 15.782 23.673 23.673
0,2705 1.334.796 1.702.414 1.702.414 2.669.591 4.004.387 4.004.387
18.072.215 34.424.110 47.671.444 66.613.297 89.984.446 96.608.113
Tent 1*Ks Tent2*Ks Tent 3*Ks Tent4*Ks Tent5*Ks Tent6*Ks
IRRIGACAO 640.800 820.443 820.443 1.281.601 1.922.401 1.922.401
CRIACAO ANIMAL 485.219 935.185 1.303.134 1.816.721 2.449.119 2.633.094
AQUICULTURA 243.582 313.479 318.059 497.697 743.111 745.401
INDUSTRIA 3.609.640 10.630.309 17.536.646 23.103.856 29.476.031 32.929.200
ABASTECIMENTO/ESGOTO 663.951 2.145.517 3.711.165 4,928.891 6.219.101 7.001.924
MINERACAO 3.524 3.679 3.679 7.047 10.571 10.571
OUTROS USOS 361.091 460.540 460.540 722.183 1.083.274 1.083.274
6.007.807 15.309.153 24.153.666 32.357.996 41.903.608 46.325.865




Trabalho em grupo, norteado pelas seguintes perguntas:

QUE OUTROS ASPECTOS PODERIAM SER CONSIDERADOS PARA DETERMINAR O Ks?
Competitividade por segmento
A industria suporta a cobranga, mas ndo concorda com tanta # no Ks = o Ks ndo pode considerar
somente o PIB ou o VA.
Deve ser considerado que a industria é o setor mais cobrado e fiscalizado pelos drgdaos ambientais. Por
outro lado, a industria gera muitos empregos.
E preciso saber o quanto representam estes valores para a irrigac3o.

ENTRE AS ALTERNATIVAS DE PRECOS, QUAL(IS) CORRESPONDE(M) A CAPACIDADE DE PAGAMENTO DE
USUARIOS INDIVIDUAIS?

Energia: ndo se enquadra

Saneamento: criar coeficiente de langamento.

Alternativa 5 (que atinge o valor necessario).

SUGIRA CRITERIOS PARA O SETOR PORTUARIO E HIDRELETRICO.
Hidrelétrico: alterar a distribuicdo do % de compensacdo pela producdo de energia gerada.
Portudrio: movimentacgao de carga.

QUE BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS O SETOR TERIA COM A MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL DA
BACIA?

Reducdo de custos de tratamento da agua

Marketing verde

Fomento ao turismo

Melhoria na qualidade de vida (saude).

Melhoria da qualidade da agua

Manutencdo da quantidade de agua

Preservacdo / melhoria da biodiversidade

QUE OUTRAS SUGESTOES E/OU RECOMENDACOES O GRUPO FAZ?
Fator de eficiéncia no setor rural: crédito no lancamento = selos = diminui¢do no fator cobranca.
Ampliar as discussGes com diferentes atores (empresarios e agricultores)
Divulgacdo / Informacdo / Educagdo Ambiental
Garantir no Plano a aplicacdo dos recursos para solucionar os problemas da bacia
Envolver legisladores e Governo nas discussdes.



