ASPECTOSJURI'DICQS DO USOMULTIPLO DASBARRAGENS DE
CONTENCAO DE CHEIAS DO VALE DO ITAJAI

| - CONSIDERACOES INICIAIS

1. O presente estudo tem por escopo contribuityaleias possibi-
lidades, com a equipe de Constituicdo do ComitBaiga do Itajai, no que concerne a iniciativa
de buscar uma solucdo viavel para todos os enwdyichormente a comunidade, no cuidado
com as barragens de contencédo de cheias localinadéale do Itajai.

2. A equipe de trabalho, da qual a Associacdo Caalex Industri-
al de Blumenau é parte integrante, confiou-nos sséo de analisar juridicamente o tema, ex-
pondo-nos a seguinte indagacéao:

“E possivel a permissdo de uso das barragens oestee norte
para uma entidade privada explorar economicamentecemo contrapartida, administra-las,
provendo-as de todas as manutencdes e cuidadosssates para o perfeito funcionamento,
deixando-as sempre em condi¢cdes de desempenhan @fgue se destinam? Se viavel, como
implementar?”

3. Tracada a diretriz da analise, a ACIB, atravw®Suh assessoria
juridica, buscou estudar o assunto e apresentag,agsuas conclusodes.

4. Informe-se, desde logo, que o presente tralme@lbdem por fina-
lidade exaurir o tema. Até porque a seara do Dirkitministrativo, onde se situa juridicamente
o estudo, é bastante complexa, cercada que é pemaranhado de atos normativos, que difi-
cultam sobremaneira a tarefa. Presta-se, por ado a responder preliminarmente, dentro des-
tas limitacdes, o questionamento indicado, aprasdotuma conclusdo que pode nédo ser defini-
tiva, dependendo de outros pontos que merecensanatjui ndo contemplados.

5. Feitas estas consideracdes, passamos a abadratgacao ex-
posta.

Il - STUACAO ATUAL E PROPRIEDADE

6. Os bens em foco, como se sabe, pertencem am@maitv da U-
nido. Até marco de 1990, estavam sob a tutela g@afEmento Nacional de Obras e Saneamen-
to - DNOS. Contudo, através da Medida Provisorid5®, de 15.03.90, convertida na Lei n°
8.029, de 12.04.90, esté autarquia foi extinta {&rtl, “c”).

7. Com o desaparecimento deste 6rgao da AdmirgstrRgiblica
Federal, a bem de ver, as barragens ficaram eslgise€entregues a propria sorte. Somente em 11
de novembro de 1993, através do Acordo n° 043/SBIRI8cumento de cooperacao técnica, é
gue voltaram a ser lembradas.

8. Firmado, de um lado, pelo Ministério da IntegmfRegional, e
de outro, pelo Governo do Estado de Santa Catdeindp, ainda, a intervencédo do Departamen-
te de Edificacbes e Obras Hidraulicas - DEOH, auiarestadual, o acordo tem por propoésito a
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cooperacao técnica para execucado dos servicossdbsiricao, limpeza, operacao, recuperacao
e servicos complementares nas barragens oestensettie, no Vale do Itajai.

9. Os recursos financeiros para a consecucao dpssifdes do
contrato, de conformidade com as clausulas insendadocumento, seréo alocados pela Uniéo,
por intermédio do Ministério, cabendo ao GovernoEsdtado, como contrapartida, destinar a
importancia equivalente a 20% do que for repaspatibGoverno Federal. Dentre as atribuicdes
gue sdo imputadas as trés partes que figuram mdaa@ncontra-se a obrigacdo do Governo do
Estado de executar as atividades decorrentes dtoaly instrumento, na forma pactuada.

10. O prazo de vigéncia do acordo, de conformidade a redacao
da clausula quarta, é de 5 (cinco) anos, contaaloath da assinatura, ou seja 11.11.93, portanto,
vigorara até 11.11.98.

11. Encontra-se, ainda, no documento firmado p&osernos,
disposicéo reforcando o conceito de proprietar®luEns, dando conta que sao de dominio pleno
do Ministério da Integracdo Regional, inclusive elga que forem gerados com o0s recursos do
convénio.

12. Como se percebe, o0 gerenciamento das barragaabnente, é
atribuicdo do Governo Estadual, mediante o repdssecursos federais e estaduais. Expostas
estas questdes, cabe agora ferir o tema de fundoedente estudo.

[l - PERMISSAO DE Uso DEBEM PUBLICO

13. A indagacéo sobre a possibilidade de permidsagso de bens
cuja propriedade pertence ao Estado por particilsae a tona os conceitos de bens publicos,
inseridos no Cédigo Civil e no Direito Administnatdi

14. Para nao se alongar muito, convém dizer, imawaquelas
disposicdes legais, que sdo considerados benspsilols bens do dominio nacional pertencentes
a Unido, aos Estados, ou aos Municipios. Divida-tes em trés categorias: a) os de uso comum
do povo, tais como 0s mares, rios, estradas, rymagas; b) os de uso especial, tais como 0s
edificios ou terrenos aplicados a servi¢co ou ektaimeento federal, estadual ou municipal; e, c)
os dominicais, isto €, os que constituem o patrimmda Unido, dos Estados, ou dos Municipios,
como objeto de direito pessoal ou real de cada desaas entidades. (Codigo Civil, arts. 65 e
66).

15. Ao que parece, as barragens enquadram-seagpiatde bem
publico de uso comum do povo.

16. E praticamente unanime a posi¢éo dos doutrisadan relacio
a possibilidade de utilizacdo dos bens publicoguddquer natureza pelos particulares, de modo
especial ou privativo.

17. O doutrinador Hely Lopes Meirelles, conhecidtudioso brasi-
leiro sobre Direito Administrativo, ensina que:

“Todos os bens publicos, qualquer que seja suaezatu
sao passiveis de uso especial por particularededpge a utilizacdo con-



sentida pela administracdo néo os leve a inutdi@au destruicdo, caso em
que se converteria em alienacdo.” (Direito Admiaisto Brasileiro, 17
ed., Editora RT, 1992, pag. 434).

18. Outros tratadistas do tema tém firmado suasiogies no
mesmo sentidojerbis:

“A permissdo pode recair sobre bens publicos d&gaa
espécie (de uso comum, de uso especial e domihi@dBria Sylvia Zane-
la Di Pietro, “Uso Privativo de Bem Publico Por toarlar’, SP, Editora
RT, 1983, pag. 73).

“Os bens de uso comum do povo, ‘util universi’, gbs
litam a permissao e a autorizacdo de uso, comoéanas de uso especial,

‘util singuli”.” (Lacia Valle Figueiredo, “Curso d®ireito Administrativo”,
Malheiros Editores, 1994).

19. Lopes Meirelles vai mais longe, informando aingde n&o s6 o
individuo mas também pessoas juridicas poderadilsmude bens pertencentes ao dominio
estatal, na forma que a lei determinar. Confira-se:

“Ninguém tem direito natural a uso especial de IpEm
blico, mas qualquer individuo ou empresa pode lbtéediante contrato
ou ato unilateral da Administracdo, na forma amtmta por lei ou regula-
mento ou simplesmente consentida pela autoridadpei@nte.” (ob. cit.,
pag. 434).

20. Deste modo, em principio, € possivel a utiipagrivativa de
bens publicos de uso comum do povo por particulares

21. Informe-se, nesse passo, que o regime jurapboavel nestes
casos, consoante entendimento que se verificaarderde na doutrina mas também na jurispru-
déncia, € o do direito publico, ou seja, as nordmBireito Administrativo. O julgado a seguir
transcrito, prolatado pelo Superior Tribunal deigasem caso analogo, informa nesse sentido:

“As normas de direito privado ndo podem discipliaar
cessédo de uso de bem publico, ainda que este sstemadministracao de
empresa publica, porquanto, tendo em vista o isgéere as conveniéncias
da Administracdo, a Unido pode, a qualquer temyailateralmente, reaver
0 seu imovel, tornando sem efeito qualquer congatoe o cessionario e 0
cedente.” (STJ, RSTJ n° 79, pag. 78).

22. Em sendo possivel a utilizagcdo de bem publaroparticular,
resta verificar, entdo, o modo de implementa-la.
IV - FORMA ESPECIAL DE USO DE BEM PUBLICO POR PARTICULAR

23. Recorrendo novamente aos ensinamentos de ldplsLMei-
relles, temos que:



“As formas administrativas para o uso especial e b
publico por particulares variam desde as simplesikterais autorizacao
de uso e permissdo de uso até os formais contlateencessao de uso e
concessao de uso como direito real soluvel, alenmgadpria e obsoleta
adocdo dos institutos civis do comodato, da locag@la enfiteuse, (...)".
(ob. cit., pag. 435).

24. No caso vertente, ao que parece, a forma rppprada é a da
“permissdo _de uso’ou a da‘concessdo de usq”’podendo, ainda, ser cogitada a hipotese da
“concesséao de direito real de uso”. Esta ultimasibdglade ndo sera considerada no presente
estudo, vez que pelas suas peculiaridades paregena modo mais indicado.

25. Pelas palavras do mestre Hely Lopes Meiredie®s que:

“Permissédo de uso € o ato negocial, unilateratridisna-
rio e precario através do qual a Administracaoltacao particular a utili-
zacao individual de determinado bem publico. Cotoanagocial, pode ser
com ou sem condicfes, gratuito ou remunerado, gopad certo ou inde-
terminado, conforme estabelecido no termo propnas sempre modifica-
vel e revogavel unilateralmente pela Administragi@ndo o interesse pu-
blico o exigir, dada sua natureza precaria e o mpaidericionario do permi-
tente para consentir e retirar o uso especial dopagblico.”

()

Qualquer bem publico admite permissédo de uso edpeci
particular, desde que a utilizacdo seja tambémmigeeisse da coletividade
que ira fruir certas vantagens desse uso, quessenatha a um servico de
utilidade publica, (...).” (ob. cit., pag. 436).

26. Como se percebe, o instituto aplica-se penfeitde ao caso em
tela, pois 0 que se pretende, até onde se tem coré@o, € tornar aqueles bens publicos eco-
nomicamente viaveis. Por outras palavras, busearsenodo de gerar recursos para permitir a
perfeita manutencédo das barragens, deixando-asoerdicées plenas de uso e funcionamento.
Como a obra se destina a contencdo de cheiasgdénevia preservacdo da preponderancia do
interesse coletivo sobre o particular na iniciativa

27. Ja na “concessao de uso”, cuja forma, numaepananalise,
apresenta-se mais vantajosa que a anterior pasatioytar, pois € estavel, existe uma relacao
com o Poder Publico de carater contratual e duraddtkatamente estes aspectos distinguem
este instituto da forma vista anteriormente e deostassemelhados. Contudo, a permisséo deve
ser precedida de autorizacdo legal e, normalméatepncorréncia para o contrato.

28. Nessa linha é a licdo de Hely Lopes Meirellddagia Sylvia
Zanella Di Petro, conforme se verifica a seguir:

“concessao de uso € o contrato administrativo ge&d o
Poder Publico atribui a utilizacdo exclusiva de loem de seu dominio a
particular, para que o explore segundo sua deétnegpecifica. O que ca-
racteriza a concessao de uso e a distingue dosslersiitutos assemelha-
dos - autorizacéo e permissao de uso - € o caGtaatual e estavel da ou-
torga do uso do bem publico ao particular, paracqquglize com exclusivi-
dade e nas condi¢cbes convencionadas com a adiag@istr



A concessao pode ser remunerada ou gratuita, pymote
certo ou indeterminado, mas devera ser sempredidecde autorizacao le-
gal e, normalmente, de concorréncia para o contgata outorga ndo € nem
discricionaria nem precaria, pois obedece a nomegidamentares e tem a
estabilidade relativa dos contratos administratigesando direitos indivi-
duais e subjetivos para o concessionario, nos gedoa@juste. Tal contrato
confere ao titular da concessao de uso um dirgissqal de uso especial
sobre o bem publico, privativo e intransferivel ggévio consentimento da
Administracéo, pois € realizadiatuitu personae, embora admita fins lucra-
tivos.” (Meirelles, ob. cit., pag. 437).

“Além disso, como a concessao € outorgada sobnaafor
contratual e, em geral, por prazos mais prolongadiela decorre estabili-
dade para o concessionario, uma vez que nao podesmjado de seu di-
reito de utilizacdo privativa antes do termo edtdeo, a ndo ser por mo-
tivo de interesse publico relevante e medianteajusdenizacdo.” (Di Pie-
tro, ob. cit., pag. 89).

29. O gue dificulta essa forma, como se verifica,n&cessidade de
preliminar processo licitatorio, bem como de pré@eisormativa permitindo a concesséo. Deve-
se também informar que o instrumento juridico regdoepelo ato sera o Contrato de Concessao
de Uso de Bem Publico.

V - CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

30. Em conformidade com o0 que se expds, cumpresamia as
seguintes conclusoes:

a) é possivel, ao que parece, a permissdo de ugoattpuer bem
publico por particulares, inserindo-se nesse coot@bviamente, as barragens objeto do presen-
te estudo;

b) para instrumentar a permisséo, em principiceqeaser mais in-
dicado os institutos da “autorizacdo de uso” oticdacessao de uso”, ndo podendo ser esqueci-
da a forma da “concesséo de direito real de uso”.

31. Finalmente, cabe registrar que o presente lli@baonforme
expressa mencao inicial, ndo tem a pretensdo aeaesyestudo do tema, visa apenas, dentro
das possibilidades, prestar uma colaboracdo asnémtamento do assunto, naquilo que nos foi
confiado. Até porque os cuidados com as barragaredes no Vale do Itajai, buscando a me-
Ihor forma de gerencia-las, € uma questao de miewealor social, vez que interessa e interfere,
principalmente, na vida de praticamente todas asoaes, fisicas ou juridicas, situadas nesta
préspera regiao.

32. Estas as consideracdes julgadas pertinentpsesioi exposto.

Adélcio Salvalagio
OAB/SC n° 9.585



