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Introducéo

Durante décadas a agua tem sido desperdicada, mal administrada e utilizada em
excesso. A diminuicdo das reservas de agua do subsolo, a queda dos niveis dos lencois
freaticos e as demandas previstas, que excedem de longe os suprimentos disponiveis, sdo
sinais nitidos de estresse hidrico. Mas talvez o mais preocupante dos sinais de perturbacao
apareca quando se examina a saude dos meios ambientes aquaticos. A barragem, o desvio
e a poluicdo de cursos de agua com pouca consideracao para com 0s servicos ambientais
que eles proporcionam e para com as espécies que eles sustentam, tém provocado
destruiti;c”)es nas terras inundaveis, nos deltas, nos lagos e nos habitats ribeirinhos de todo o
mundo™.

Na verdade, o conflito surge em virtude da importancia fundamental da agua sob
dois aspectos:

1. O de matéria-prima que serve aos objetivos econdmicos de maior produtividade
agricola, expansao industrial e crescimento urbano;

2. O de suporte de vida, de importancia-chave para todas as espécies e
comunidades naturais.

Mais agua destinada a necessidades humanas significa menos &gua para
sustentacdo de ecossistemas - e em muitas areas a natureza perde terreno rapidamente. A
protecdo qualitativa e quantitativa da agua é um dos problemas mais sérios que a
comunidade nacional, bem como a comunidade internacional, enfrentard& nos proximos
anos.

Segundo o Secretario Nacional de Recursos Hidricos, Paulo Afonso Romano’, o
problema hidrico no Brasil é questdo de cidadania. A cultura da abundéancia, que orienta
muito o dia-a-dia do brasileiro, causou efeitos devastadores que ainda nado foram
percebidos. No caso da agua, chegamos a um ponto dramatico, em relacdo a qualidade e a
disponibilidade. Nova abordagem do problema ultrapassa as acdes de um s6 governo. Ha
responsabilidade geral de se tratar os recursos da agua dentro do conceito de
desenvolvimento sustentavel.

Sabe-se que o desenvolvimento sustentavel, conforme preconizou a Comisséo
Bruntdland®, procura atender as necessidades e aspiragdes do presente sem comprometer
a possibilidade de atendé-las no futuro. No minimo, o desenvolvimento sustentavel defende
que ndo se deve por em risco 0s sistemas naturais que sustentam a vida na terra, a
atmosfera, as aguas, 0s solos e 0s seres Vivos.

Dentro desta Otica, € necessario que se altere a cultura do uso das aguas no Brasil,
voltada basicamente para a industria elétrica e para uma visdo dos cursos d’dgua como
meros carreadores de residuos. De modo que DRUMMOND* n&o deixa de ter razdo: N&o
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temos a necessaria consciéncia das aguas. Pouco se sabe das aguas subterraneas. E
gquando se sabe, pouco se aproveita, como no seco Nordeste. Dos rios, abstraimos o leito e
as areas de varzea que tém com eles relacao vital. Colecionamos rios mortos, moribundos e
necrosados. As belas praias fluviais de nossa infancia sdo aguas passadas. Por onde passa
um riacho, um cérrego, um arroio, um simples fio d’agua, passa também, para nés, uma
lixeira, um monturo, uma vala comum para jogar nossos dejetos, restos, excessos, Vicios,
misérias, velhas presunc¢des, antigos orgulhos, tudo aquilo de que queremos nos ver livres.

A gestao dos recursos hidricos no Brasil

Tradicionalmente, os recursos hidricos brasileiros vem sendo geridos por seus
usuarios. Segundo o Deputado Federal Aroldo Cedraz’, néo desenvolveu-se no Pais uma
cultura de gestdo integrada das aguas. Na verdade o que se tem, é uma gestao separada
de cada setor usuario: irrigacdo, abastecimento domiciliar, abastecimento industrial,
saneamento, geracao de energia elétrica e outros. H4 uma multiplicidade de agentes, com
objetivos e responsabilidades conflitantes. Cada um visualiza uma Unica funcédo e um Unico
uso para a agua, de acordo com seus interesses e necessidades. Acresce-se a isso, o fato
de nas ultimas décadas o Brasil ter passado por profundas transformacdes econdmicas,
sociais e ambientais, que resultaram em grande pressao sobre 0s recursos hidricos, tanto
pelo aumento da demanda, quanto por novas modalidades de uso. O resultado, por sua
vez, € uma série de intervencdes descoordenadas nos corpos de agua, gerando muitas
vezes significativos danos ao meio ambiente, além de, alocar mal e desperdicar 0s recursos
disponiveis.

O problema é gue o direito quase absoluto sobre a propriedade privada e a negacao
de responsabilidades sociais, dificultam a restricdo do direito de uso do solo e dos recursos
ambientais em geral. Prevalece a convic¢do de que alguns recursos naturais, como a agua,
devem ser usados gratuitamente, e em sendo assim, entidades estatais ou privadas
decidem pelo aproveitamento da agua em seus empreendimentos (FRANK®, 1995)

Assim, o Estado, ao assumir a missdo de empresario, abandonou a indeclinavel
missdo de assegurar 0 planejamento regional e integrado, capaz de compatibilizar
interesses empresariais conflitantes e de garantir que a comunidade local, seus servicos
basicos, seus recursos naturais e seu meio ambiente fossem a figura central do
desenvolvimento (YASSUDA', 1989), resultando dai, que a atuacdo do poder publico em
relacdo aos recursos hidricos no Brasil, acabou por privilegiar o setor elétrico.

Compartilhando este ponto de vista, Firmino (FIRMINO®1989) afirma que o
gerenciamento de recursos hidricos no Brasil, ao invés de ser marcado pela integracdo de
seus varios usos, € marcado pela mediacdo de conflitos e um desbalanceamento que
favorece o setor mais forte, ou seja, o de energia elétrica. E verdade que existe um Codigo
de Aguas, que, se fosse seguido, sem divida resolveria o problema, mas tal codigo na
maioria das vezes ndo € obedecido. Foram criadas estruturas tipo comités executivos para
se analisar integralmente o problema dos recursos hidricos nos seus mais diversos usos:
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navegacdo, energia elétrica, piscicultura, irrigacdo, saneamento, lazer, mas nao tem
funcionado. Essa é a realidade.

Por outro lado, de acordo com TUNDISI®, limnélogo e atual presidente do CNPQ,
existe um razoavel contingente de técnicos e pesquisadores trabalhando em agua, mas
muito aquém das necessidades nacionais. Deve-se formar recursos humanos para
planejamento e gerenciamento com visdo mais integrada do uso mdultiplo das aguas.

Alguns usos da agua praticamente ndo alteram a sua quantidade. Por isso séo
chamados ndo consuntivos, por exemplo, a geracdo de energia elétrica, a navegacao e a
recreacao. Outros, ao contrario, consomem parte ou toda a 4gua demandada. Sao 0s usos
consuntivos. Entre eles destacam-se a irrigacdo e o abastecimento urbano e industrial.
Assim, segundo Granziera (GRANZIERA', 1993), tendo em vista a demanda crescente de
agua para os multiplos usos a que se destina, é imperativo que a sociedade se preocupe
em usa-la eficientemente.

Essa abordagem do uso mdltiplo das aguas, de acordo com PIRES e SANTOS™,
visa solucionar conflitos entre usuarios e dimensionar a qualidade e a quantidade de
recursos que cabem a cada um, bem como suas responsabilidades sobre tais recursos. O
enfoque principal dessa estratégia, entretanto, continua sendo a agua, sem atentar para o
uso de outros recursos ambientais que também influenciam quantitativa e qualitativamente
o ciclo hidroldgico.

Sendo assim, o planejamento e o gerenciamento de bacias hidrograficas deve
incorporar todos os recursos ambientais da area de drenagem e ndo apenas o hidrico. Além
disso, a abordagem adotada deve integrar os aspectos ambientais, sociais, econémicos e
politicos, com énfase no primeiro, pois a capacidade ambiental de dar suporte ao
desenvolvimento possui sempre um limite, a partir do qual todos os outros aspectos serdo
inevitavelmente afetados.

Esta concepcdo de planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos esta em
sintonia com o que vem sendo discutido em féruns internacionais sobre problemas atinentes
a agua. Destes foruns, em que se tem debatido temas relacionados a usos, politica, gestao
de recursos hidricos e poluicdo, surgiram idéias que se cristalizaram em principios. Muito
embora tais principios ndo possuam forca coercitiva, pois seus efeitos restringem-se ao

campo das recomendacdes, € certo que lentamente sdo inseridos nas legislacbes
nacionais, quando entdo passam a se constituir em direito cogente.

Dentre estes foruns internacionais relativos aos recursos hidricos cabe ressaltar: a
Carta Européia da Agua, proclamada pelo Conselho da Europa em Estrasburgo, Franca, em
maio de 1968; a Conferéncia das Na¢des Unidas, reunida em Estocolmo, Suécia, em 1972;
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua, realizada em Mar del Plata, Uruguai, em
1977; o Seminario sobre o Enfoque Ecossistémico da Gest&o da Agua, realizado em Oslo,
Noruega, em maio de 1991; a Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio Ambiente,
realizada em Dublin, Irlanda, em janeiro de 1992 e a Agenda 21, resultado da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro,
Brasil, em junho de 1992.

Como fruto destes debates, tem-se, segundo Granziera (GRANZIERA™, 1993), os
seguintes principios:
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« A agua é um recurso limitado. E necessaria sua preservacdo e o controle de seu uso;

« A tendéncia ao equilibrio entre os diversos usos da agua;

« O entendimento da agua a partir do binbmio quantidade/qualidade, considerando-se as
aguas superficiais e subterraneas;

« O enfoque da parceria. A descentralizacéo;

« A bacia hidrografica como unidade de gestéo;

* Necessidade de planos de gestao de recursos hidricos, estabelecidos pelo Estado;

e A agua é um bem de valor econémico, passivel de cobranca pelo seu uso;

« A manutencdo de uma cobertura vegetal é essencial a conservacdo dos recursos
hidricos;

« A agua ndo tem fronteiras. E um bem comum que imp&e uma cooperacéo internacional.

Estes principios constituem-se na verdade, num marco juridico necessario para que
se estabelecam planos de gestao e normas de protecéo e recuperacdo ambiental, se efetive
0 planejamento e se aproveite o0s recursos hidricos tendo em vista o binémio
desenvolvimento social e econémico.

Politica Nacional de Recursos Hidricos

Ante o quadro apresentado acima sobre a situacdo da gestdo dos recursos hidricos
no Brasil, fazia-se mister portanto, o aperfeicoamento do marco legal atinente a matéria, a
fim de refletir as transformacdes por que passou a sociedade nacional.

Durante a década de 80, foram tomadas diversas iniciativas no sentido da
formulacdo de uma politica nacional de recursos hidricos e de um modelo mais adequado
de gestdo da agua. Dentre elas, cabe ressaltar o Seminario Internacional sobre a Gestao de
Recursos Hidricos, em marco de 1983; a Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara
dos Deputados que, de setembro de 1983 a outubro de 1984, examinou “a utilizacdo dos
recursos hidricos no Brasil”; os Encontros Nacionais de Orgdos Gestores de Recursos
Hidricos, no triénio 1984/1986; e a Carta de Foz do Iguacu, da Associacdo Brasileira de
Recursos Hidricos, em 1989. Porém, o impulso decisivo foi dado com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 21, inciso XIX, determina que: Compete a
Unido... instituir o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso.

Estes fatores levaram o Poder Executivo Federal a criar um Grupo de Trabalho para
estudar o gerenciamento e a administracdo dos recursos hidricos, em nivel nacional, no que
se refere ao uso, conservacdo e controle da agua, e propor medidas visando ao
estabelecimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a instituicdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Com base nos resultados desse Grupo
de Trabalho, o Poder Executivo estava habilitado a produzir um projeto de lei sobre a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, que espelhasse o consenso possivel entre 0s segmentos interessados e
a sociedade brasileira™.

Assim, surgiu o Projeto de Lei n° 2.249, de 1991, que foi encaminhado ao
Congresso Nacional pela Mensagem n° 640, de 14.11.91, e iniciou sua tramitacdo legislativa
pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.

Nesta Comissdo o Projeto teve dois relatores, primeiramente o Deputado Federal
Fabio Feldmann e posteriormente o Deputado Federal Aroldo Cedraz. Segundo CAUBET **,
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a partir do esboco original do Projeto de Lei n° 2.249, altamente concentrador do poder de
decisdo, nas maos dos Poderes Executivos Federal e Estaduais, excludente da participacdo
dos possiveis interessados e pouco sensivel as necessidades modernas de gestdo
integrada dos recursos hidricos, os Relatores esforcaram-se no sentido de abrir a discussao
do Projeto aos principais interessados: responsaveis e autoridades politicas, associacfes
representativas do setor hidrico (como a ABRH - Associacdo Brasileira de Recursos
Hidricos; a ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental; a ABAS -
Associacdo Brasileira de Aguas Subterraneas) mas, também, as entidades representativas
da sociedade civil, inclusive as Organizacfes Nao-Governamentais - ONG'’s.

Tal Projeto foi substancialmente modificado ao longo do processo legislativo, com
substitutivos diversos, ganhando sua forma final apés longos 5 (cinco) anos, pelas méaos do
segundo relator, o Deputado Federal Aroldo Cedraz, que em 24/05/96 entregou a Comissao
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias a sua sugestédo de substitutivo. Este,
foi alterado posteriormente, em virtude das emendas apresentadas no prazo de 28/05/96 a
04/06/96.

Finalmente em 17/07/96 a Comissao aprovou unanimemente o Projeto de lei n°
2.249-A/91, nos termos do parecer reformulado do relator. O substitutivo do Deputado
Federal Aroldo Cedraz ao Projeto de Lei do Poder Executivo, foi entdo posteriormente
aprovado na sessédo da Camara do dia 22/10/96, na sessdo do Senado do dia 12/12/96 e
sancionado pelo Presidente da Republica em 08/01/97.

Assim, através da Lei n°® 9.433 de 08/01/1997, foi finalmente instituida no Brasil, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Em sintonia com os principios de gerenciamento extraidos dos féruns internacionais,
mencionados anteriormente, a Politica Nacional de Recursos Hidricos recém instituida,
baseia-se nos seguintes fundamentos (art. 1°): a agua é um bem de dominio publico (inc.l);
€ um recurso natural limitado e dotado de valor econdmico (inc.Il); o uso prioritario é para o
consumo humano e a dessedentacdo de animais (inc.lll); a sua gestdo deve proporcionar o
uso mdltiplo (inc.lV); a bacia hidrogréfica € a unidade territorial para implementacédo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (inc.V); e a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades (inc.VI).

Quanto aos objetivos, a Politica Nacional de Recursos Hidricos visa (art. 2°):
assegurar a atual e as futuras geracdes a necesséria disponibilidade de agua em padrées
de qualidade adequados aos respectivos usos (inc.l); a sua utilizagédo racional e integrada
(inc.Il); a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais (inc.lll).

Relativamente aos objetivos, percebe-se, especialmente nos dois primeiros, forte
inspiracdo ambiental, pois voltados para o moderno conceito do “desenvolvimento
sustentavel”, conforme o preconizado pela Comisséo Bruntdland.

Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (3° e 4°): a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacéo
dos aspectos de quantidade e qualidade (inc.l); a adequacao da gestéao de recursos hidricos
as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais das diversas
regides do Pais (inc.ll); a integracdo da gestado de recursos hidricos com a gestdo ambiental
(inc.Ill); a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional (inc.lV); a articulacdo da gestado de



recursos hidricos com a do uso do solo (inc.V); a integracdo da gestdo das bacias
hidrogréficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras (inc.VI).

Da simples leitura destas diretrizes, denota-se a incorporacdo ao texto da Lei, da
nocao técnica atual, de que a gestéo dos recursos hidricos ndo pode ocorrer dissociada dos
demais recursos ambientais da bacia de drenagem, bem como, dos aspectos sociais,
econdmicos e politicos.

Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (art.5°): os Planos de
Recursos Hidricos (inc.l); o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os
usos preponderantes da agua (inc.ll); a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos
(inc.lll); a cobranca pelo uso de recursos hidricos (inc.lV); a compensacdo a municipios
(inc.V); o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos (inc.VI).

No que tange aos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, talvez o
que vird a causar maiores polémicas, é a cobranca pelo uso da agua. Em sintese, esta
cobranca tem por objetivo reconhecer o valor econémico da agua, dar a seu usuario uma
indicacdo de seu real valor, incentivar a racionalizacdo do seu uUsO e gerar recursos
financeiros para o financiamento dos estudos e das intervencdes necessarias a garantia de
sua disponibilidade. Com certeza, sem esta cobranca, inviabilizada esta a implementacao
de qualquer politica séria voltada para o gerenciamento dos recursos hidricos.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, foi criado com os
objetivos de (art.32): coordenar a gestdo integrada das aguas (inc.l); arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos (inc.1l); implementar
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (inc.lll); planejar, regular e controlar o uso, a
preservacdo e a recuperacdo dos recursos hidricos (inc.IV); e promover a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos (inc.V).

Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (art.33): o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (inc.l); os Conselhos de Recursos Hidricos dos
Estados e do Distrito Federal (inc.Il); os Comités de Bacia Hidrografica (inc.Ill); os 6rgaos
dos poderes publicos federal, estaduais e municipais cujas competéncias se relacionem
com a gestdo de recursos hidricos (inc.lV); e as Agéncias de Agua (inc.V).

O sistema proposto inspira-se no sistema francés de gestdo de aguas. A unidade
territorial de acdo € a bacia hidrogréfica e, em cada uma, é formado um Comité de Bacia
Hidrografica. Este sistema esta estruturado em trés niveis: nacional, estadual e local. Sob
este aspecto, a proposta brasileira difere do modelo estrangeiro por contemplar trés niveis
de atuacdo ao invés de dois. No nivel nacional, é criado o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. No estadual, é criado o Conselho Estadual de Recursos Hidricos e, no local, os
Comités de Bacias Hidrogréaficas. Neste nivel, o da bacia hidrografica, sdo criados
organismos executivos, as Agéncias de Agua, para realizarem o planejamento dos recursos
hidricos da bacia e efetuarem a cobranca por seu uso.

Segundo o Deputado Federal Aroldo Cedraz™, os Comités de Bacia Hidrografica
podem ser constituidos na totalidade de uma bacia hidrogréfica, na sub-bacia hidrogréfica
de um tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario desse tributario, ou em
um grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréaficas contiguas. As Agéncias de Agua por sua
vez, tém a mesma é&rea de atuacdo do respectivo Comité de Bacia, mas o Conselho
Nacional ou os Conselhos Estaduais podem autorizar uma Unica Agéncia para um grupo de
Comités cujas jurisdicBes sejam continuas. Para que elas possam ser criadas, € necessario
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gue sua viabilidade financeira seja assegurada pela cobranca do uso de recursos hidricos
em sua jurisdicdo e que exista o respectivo Comité, ou Comités de Bacia.

Sabe-se que de inicio esta cobranca pelo uso dos recursos hidricos sofrera uma
série de restricbes e criticas por parte da comunidade. Mas com certeza, conforme se
depreende da experiéncia internacional, notadamente da Franca, este é o meio mais eficaz
para criar uma consciéncia de utilizacdo mais racional do recurso agua, bem como, para
viabilizar financeiramente o gerenciamento dos recursos hidricos de toda a bacia. De modo,
gque, quanto mais cedo se enfrentar esta questdo da cobranca, também, mais cedo, ter-se-a
respostas concretas da atuacdo do Comité.

Politica Estadual de Recursos Hidricos

Em virtude da demora na tramitacéo legislativa do Projeto de Lei sobre a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, as unidades federativas, em atencdo a recomendacao do
Grupo de Trabalho instituido pelo Ministério das Minas e Energia, em 1986, passaram a
criar seus sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos. Assim, em Santa
Catarina, através das Leis n° 9.022 de 06.05.93 e n°® 9.748 de 30.11.94 foram instituidos
respectivamente, o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos e a Politica
Estadual de Recursos Hidricos.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, como instrumento de utilizacdo racional da
agua compatibilizada com a preservacdo do meio ambiente (art. 1°), tem como principios
fundamentais (inc.l): a) o gerenciamento dos recursos hidricos deve ser integrado,
descentralizado e participativo, sem dissociacdo dos aspectos quantitativos e qualitativos e
das fases metedrica, superficial e subterranea do ciclo hidrolégico; b) as bacias
hidrogréficas constituem unidades béasicas de planejamento do uso, conservacdo e
recuperacao dos recursos hidricos; ¢) a 4gua deve ser reconhecida como um bem publico
de valor econbmico, cuja utilizacdo deve ser cobrada com a finalidade de gerar recursos
para financiar a realizacdo das intervencfes necesséarias a utilizacdo e a protecdo dos
recursos hidricos; d) o uso da agua para fins de diluicdo, transporte e assimilacdo de
esgotos urbanos e industriais, por competir com outros usos, deve ser também objeto de
cobranca; e) sendo os recursos hidricos bens de uso multiplo e competitivo, a outorga de
direitos de uso é considerada instrumento essencial para o seu gerenciamento.

Para se promover a gestdo dos recursos hidricos de forma integral e integrada ha
que se dispor de trés elementos fundamentais, quais sejam: arcabouco juridico e legal,
arranjo institucional e conhecimento cientifico e tecnolégico.

Entende-se por arcabouco juridico e legal o conjunto de leis e regulamentos que dao
suporte legal a implantacéo e ao processo de gestdo dos recursos hidricos. Ja por arranjo
institucional entende-se o processo de interacdo institucional, onde a funcdo de cada
instituicdo é devidamente caracterizada, bem como as suas interfaces com as demais. O
terceiro elemento, conhecimento cientifico e tecnoldgico, é fundamental e é entendido como
a existéncia da estrutura adequada e dos recursos necessarios com vistas a realizacdo de
estudos e pesquisas que gerem conhecimentos para a gest&o dos recursos hidricos™

Muito embora o Estado de Santa Catarina ja conte com um avancado arcabouco
juridico e legal sobre recursos hidricos, segundo CAUBETY, o mesmo devera sofrer
emendas e reformulacdes, em funcao de dois tipos de motivos. “Em primeiro lugar, pelo fato
de terem seguido o caminho que vai do particular ao geral, os textos apresentam lacunas na

1 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado do Desenvolento Urbano e Meio Ambiente. Bacias
Hidrograficas de Santa Catarina: diagnostico gétatiandpolis, 1997, p.14.
" CAUBET, C. G. Op. cit. p. 17-18.



listagem de competéncias atribuidas a diversos 6rgéos. Isso pode ser ilustrado com a lista
de competéncias do CERH, tal como elencadas no art. 4 da Lei n°® 9.022/93: nem todas as
atribuicdes do Conselho constam da relacéo, pelo fato de algumas delas terem sido criadas
ou formuladas na Lei (posterior) n°® 9.748/94. Entretanto, tanto do ponto de vista da técnica
juridica como, sobretudo, por razbes simplesmente operacionais (facilitar as tarefas de
todos os futuros operadores da gestao dos recursos hidricos, que apenas raras vezes terao
formacdo juridica), os diversos estatutos relativos aos recursos haverdo de apresentar-se,
formalmente, como referéncias completas e de preferéncia auto-explicativas e suficientes.
Esse trabalho de retificacdo formal na apresentacdo devera ser combinado, por outro lado,
com 0s ajustes estruturais necessariamente induzidos pelas disposi¢cbes da Lei Federal n®
9.433/97".

Isto, ainda segundo CAUBET'®, faz com que a reforma dos textos adquira uma
dimensado qualitativa que abrange muito mais do que um simples ajuste de redacdo. Com
efeito, as implicacbes econdmicas, politicas e sociais da Politica Nacional de Recursos
Hidricos sdo de tal monte, que seria indispensavel promover um amplo debate sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, com a participacdo de todos o0s setores
interessados e com informacgdo sistematica a populacdo em geral. Isso € simplesmente o
preco a pagar para garantir o éxito de medidas que terdo profundo impacto sobre o
exercicio da propria cidadania. E inevitavel que o debate seja realizado, pois torna-se 6bvio,
com essas Ultimas observacdes, que os direitos e deveres de cada um serdo
profundamente alterados pelo novo quadro legal. Pagar pelo consumo da agua; opinar
sobre o0s investimentos necessarios, através de representacdo nos Comités de bacias;
discutir as prioridades de usos; determinar o conteddo de planos e fiscalizar sua
implementacdo, sdo apenas algumas das atividades que passardo a envolver os cidadaos
conscientes.

Neste sentido, tem sido alentador o surgimento das propostas de criacdo de alguns
Comités de Bacia no Estado (Comité do rio Itajai e Comité do rio Tubardo), que vém
estimulando e ampliando a discusséo destas questdes nas suas areas de atuacao.

Com relacdo a estrutura institucional, o Estado dispbe do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, como
o6rgaos que atuam na definicdo de politicas e na gestdo e coordenacao de atividades. A
Fundacdo do Meio Ambiente, responsavel pela fiscalizacdo das acbes na area ambiental,
completa a estrutura operacional do Estado. Varios outros 6rgaos e instituicdes federais e
estaduais exercem algum tipo de a¢do ou interferéncia sobre os recursos hidricos (anexo 1).

Porém, ha que se ter em mente, que na implementacdo da politica de recursos
hidricos o arranjo institucional ndo se dara apenas entre os érgdos do poder publico. Como
a unidade de planejamento é a bacia hidrografica, o desenho de um arranjo institucional
deve iniciar, portanto, com a “identificacdo dos interesses que norteiam os diversos tipos de
organizacgao existentes ou atuantes na bacia. E necessario fazer um estudo aprofundado de
cada tipo de organizacéo, caracterizando seu papel efetivo dentro da bacia do ponto de
vista econdmico, social e ecolégico” (FRANK™,1995).

No caso do gerenciamento dos recursos hidricos, FOX*° afirma que os grupos de
interesse podem ser classificados em trés categorias: os setoriais (relacionados com os
diversos usos da agua), os organizacionais (das entidades burocraticas) e os regionais (que
transcendem os setores afetados, defendendo o desenvolvimento regional). Neste aspecto,

18 CAUBET, C. G. Idem p.19.

Y FRANK, B. Op. cit.

2FOX, I. K. Institutions for water management intenging worldNatural Resources Journa) New Mexico,
v.16, p.743-758. October, 1996 (Reprint)



caminhou bem a legislacdo estadual, pois acabou adotando esta mesma classificacdo de
grupos de interesse, no que diz respeito a composicdo dos comités de bacia, uma vez que
a lei se refere a: (a) usuarios da agua, (b) 6rgdos da administracéo estadual e federal e (c)
populacdo da bacia.

No que diz respeito ao conhecimento cientifico e tecnoldgico, o Estado apresenta
ainda uma situacao de deficiéncia que comeca a ser corrigida. Com certeza grande avanco
se tera nesta area, com a implantacdo efetiva dos Comités, a criacdo das Agéncias de
Agua e a elaborac&o dos planos das bacias hidrogréficas.

Gerenciamento dos recursos hidricos na bacia do Ita  jai

A questdo do gerenciamento dos recursos hidricos assume importancia relevante
para o Vale do Itajai ao levar-se em consideracdo o problema das enchentes, e,
especialmente, a inseguranca gerada pela inconstancia na manutencdo das barragens,
apos a extincdo do DNOS em 1990.

Estes fatos fizeram surgir recentemente, um movimento em prol da criagdo de um
mecanismo regional de gerenciamento ambiental, com énfase no controle das enchentes.

Este movimento teve sua origem numa reunido promovida pela ACIB - Associacao
Comercial e Industrial de Blumenau, em 08/03/96 e que contou com a participacdo de
diversas entidades representativas do vale do Itajai. Na oportunidade decidiu-se constituir
um grupo de trabalho que propusesse uma estrutura de gerenciamento adequada.

O grupo de trabalho, foi composto por representantes de oito entidades: FURB -
Universidade Regional de Blumenau, UNIVALI - Universidade do Vale do Itajai, FEDAVI -
Fundacdo Educacional do Alto Vale do Itajai, AMAVI - Associacdo de Municipios do Alto
Vale do Itajai, AMMVI - Associacdo de Municipios do Médio Vale do Itajai, AMFRI -
Associacdo de Municipios da Foz do Rio Itajai, ACIB - Associacdo Comercial e Industrial de
Blumenau, SDM - Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.

Em 03 de maio de 1996, em reunido realizada na Camara de Vereadores de
Blumenau, foi apresentada e aprovada a proposta de criacdo do Comité do Itajai, bem como
a sua composicao. A partir dai, formou-se o Grupo Pr6-Comité do Itajai, com representantes
das mesmas entidades citadas anteriormente, mais a inclusdo da FEBE - Fundacado
Educacional de Brusque e da ACIRS - Associacdo Comercial e Industrial de Rio do Sul, cuja
tarefa seria a de elaborar o estatuto do Comité, bem como as ac¢8es futuras.

Tendo como marco juridico, inicialmente a Politica Estadual de Recursos Hidricos e,
posteriormente (a partir de janeiro de 1997) a Politica Nacional de Recursos Hidricos, foi
elaborado o regimento do Comité do Itajai (que aguarda para a sua conclusdo, a
regulamentacdo da Lei Federal n® 9.433), 6rgdo de carater regional que visa promover o
gerenciamento dos recursos hidricos na bacia do Itajai, dentro da ética do desenvolvimento
sustentavel e de forma descentralizada, participativa e integrada.

Em 23 de junho de 1997 o CERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos aprovou
a minuta de decreto de criacdo do Comité do Itajai, sendo que, para a sua efetivacao, falta
somente a sanc¢ao por parte do Governador do Estado.

Segundo o referido decreto, a area de atuacdo do Comité do Itajai € a bacia
hidrogréfica do Rio Itajai e seus tributarios.

O Comité é integrado por 40% de representantes dos usuarios da agua, 40% de
representantes da populacdo da bacia, através dos poderes executivo e legislativo



municipais, de parlamentares da regido e de organizacfes e entidades da sociedade civil e
20% de representantes dos diversos 6rgaos da administracdo federal e estadual atuantes
na bacia e que estejam relacionados com os recursos hidricos (anexo 2).

Uma vez sancionada a criacdo do Comité do Itajai, a sua Secretaria Executiva sera
exercida temporariamente pelo Grupo de Trabalho ja existente, com a fiscalizacdo do
Ministério Publico Estadual, de modo a fornecer apoio ao Comité até a sua implantacéo
definitiva. Compete a esta Secretaria Executiva ainda, nhum prazo de 180 dias, criar o
regimento definitivo do Comité do Itajai em estrita observancia da Lei Federal n® 9.433/97 e
da Lei Estadual n®9.748/94, e apresenta-lo para aprovacdo ao CERH - Conselho Estadual
dos Recursos Hidricos.

A experiéncia que se inicia com a criagdo do Comité do Itajai € uma forma inovadora
e moderna de participacdo solidaria e de co-responsabilidade do Poder Publico e da
sociedade para conservar e recuperar 0s recursos hidricos: um bem publico de valor
inestimavel para as atividades econbmicas e sociais e para a melhoria da qualidade de vida
da populacao regional.

Conclusao

A Lei Federal n°® 9.433, de 08.01.97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, representou
um significativo avanco ao criar um sistema de gerenciamento descentralizado e
participativo e eleger a bacia hidrografica como a unidade territorial béasica de
implementacao desta politica. Assim, cada bacia tera um comité que servird como foro para
articulacdo das ac¢des do Poder Publico e dos usuarios. A mesma lei enfatizou a prética de
planejamento do uso e conservacdo dos recursos hidricos, determinando a elaboracdo de
planos de recursos hidricos a nivel nacional, estadual e de bacias hidrogréaficas.

A efetividade da gestdo adequada da agua, depende no entanto, da mobilizacdo da
sociedade que vive em cada bacia hidrografica. Isto ficou claro, com a experiéncia de
criacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Itajai. Pois, apesar da existéncia de um marco
juridico a nivel nacional (Lei n°® 9.433/97) e estadual (Lei n® 9.748/94) a regulamentar a
gestdo dos recursos hidricos, o fator que impulsionou todo o processo de criacdo do
Comité e que aglutinou as diversas instituicbes na defesa desta idéia, foi o problema das
enchentes no Vale do Itajai. O arcabouco legal é fundamental com certeza, mas sem a
variavel “vontade regional” em torno de um problema comum, ele se constituird em letra
morta.

De acordo com Paulo Afonso Romano, a questao hidrica no Brasil € um problema
de cidadania, por outro lado, esta cidadania pelas aguas deve ser exercida, no sentido
estabelecido por José Bernardo Toro Arango: Cidaddo é a pessoa capaz de criar ou
transformar, com outros, a ordem social e a quem cabe cumprir e proteger as leis que ele
mesmo ajuda a criar.

O Movimento de cidadania é publico e € visto como um desafio que o povo brasileiro
tera de enfrentar como compromisso ético, na busca de uma melhor qualidade de vida. E é
neste sentido que as comunidades regionais terdo de caminhar.



